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CONSEJO HIDRICO FEDERAL

PROYECTO DE
REGLAMENTO PARA LA SOLUCION AMISTOSA
DE CONTROVERSIAS SOBRE AGUAS INTERJURISDICCIONALES

OBJETIVO DEL REGLAMENTO

La participacion de las autoridades de agua de todas las jurisdicciones del pais en el COHIFE, hace
posible contar con un ambito ideal para el ofrecimiento de buenos oficios, que ayuden a solucionar
Jas controversias que se presentan en la gestion de las aguas interjurisdiccionales.

La finalidad del presente Reglamento es asegurar que la contribucion que haga el COHIFE respete
las competencias establecidas en nuestra organizacién politica y que se mantenga dentro de una
vision ecudnime, limitdndose a proponer ideas superadoras que puedan ser beneficiosas para todas
las partes.

El Reglamento se apoya en la vision generalmente aceptada que los procedimientos de conciliacion
y mediacion, enmarcados en principios que la practica ha demostrado son eficaces. pueden hacer
una contribucion muy valiosa a la solucion amigable de controversias, en todos los ambitos.

En el caso particular de la gestion hidrica, las reglas de Helsinki y otras normas
interjurisdiccionales destacan la conveniencia de ensayar instancias de conciliacion, con la ayuda de
los buenos oficios de otras jurisdicciones, y de mediacién, con la ayuda de especialistas, antes de
proceder a solucionar las controversias por la via judicial.

DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
Titulo I: Ambito de aplicacion

Art. 1: En el marco de los Art. 3 y 13 de la Carta Organica del Consejo Hidrico Federal (COHIFE),
se establece el presente “Reglamento” destinado a regular la actuacion de buenos oficios del
Consejo Hidrico Federal para ayudar a solucionar controversias en las que estén involucradas aguas
interjurisdiccionales, dentro del territorio argentino, en concordancia con los Principios Rectores de
Politica Hidrica aprobados en el Acuerdo Federal del Agua

Art. 2: Las partes que recurran a la intervencion del ~ COHIFE, acordaran las reglas
procedimentales para solucionar sus controversias, siendo de caricter supletorio en todo aspecto no
contemplado por las mismas, la aplicacion de las disposiciones del presente reglamento.

Art. 3: La intervencion del COHIFE instituida en el presente reglamento, se aplica exclusivamente
1 controversias de naturaleza hidrica que pudieran suscitarse entre cualquiera de las jurisdicciones
argentinas.

e
Art. 4: La intervengion del COHIFE sera a pedido voluntariofde las partes y en ningiin caso asume
la condicién de obligatoria
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Titulo I1: Inicio del procedimiento

Art. 5: El procedimiento se iniciard a pedido de una o mas partes involucradas en la controversia

mediante una peticion del representante de dichas provincias ante el COHIFE, dirigida al Comité
Fjecutivo.

Art. 6: Si la peticion de intervencion del COHIFE no fuera efectuada por todas las partes
involucradas en la controversia, el Comité Ejecutivo en un plazo de 15 dias correra vista a la / las
otra/s, invitandola/s a participar en el procedimiento.

La/s parte/s comunicara/n fehacientemente su decision al COHIFE.

Si la/s parte/s notificada/s manifestare/n su rechazo a someter la cuestion a la intervencion del
COHIFE. se notificard de esta circunstancia a quien/es la solicitara/n, dandose por concluido el
procedimiento.

Art. 7: El Comité Ejecutivo del COHIFE, de acuerdo a las caracteristicas del caso, continuard el

tramite, optando por alguna o varias en forma sucesiva, de las siguientes alternativas:

a) Negociacién directa: exhortar a las partes a una nueva instancia de negociacion a partir de
elementos o criterios que pueda aportar el Comité Ejecutivo

b) Conciliacién: convocar en los términos de este reglamento a una conciliacion con la
asistencia de una comisién designada por el Comité Ejecutivo, a los fines de facilitar el
dialogo, que actuara como amigable componedora, mediante buenos oficios y de manera
completamente independiente, previa aceptacién expresa de las partes

¢) Mediacion: Iniciar en los términos de este reglamento, previa aceptacion fehaciente de las
partes el procedimiento de mediacion para la resolucién de la controversia

Titulo ITI: Conciliacion

Art. 8: La conciliaciéon a que se refiere el Articulo 7, contard con Ja asistencia de una comision
designada por el Comité Ejecutivo la cual estarda conformada por represenlantes de provincias
integrantes del COHIFE que no tengan vinculos con las partes en conflicto y que debera ser
aceptada expresamente por las partes involucradas.

Dicha comisién procurara mediante buenos oficios asistir a las partes en la solucion de su
controversia, proponiendo alternativas superadoras con enfoques de terceros no involucrados para
que sean consideradas por las partes interesadas

Las reuniones de conciliacion serdn presididas por el presidente del Comité Ejecutivo o quien éste

‘designe en su reemplazo, quien tendra la facultad de dar por concluida la conciliacion de no

lograrse un acuerdo. Si se arribara a algin acuerdo, se estard a lo dispuesto en el presente
reglamento.

f
Salvo convencion é‘ contrario de las partes, las actividadgs de conciliacion no se extenderan mas
alla de un plazo de(lhj;oﬁenta (90) dias habiles ) ]K f
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Seran aplicables a estas reuniones las disposiciones sobre confidencialidad previstas para la
instancia de mediacion.

Titulo 1V: Mediacion. Compromiso Preliminar

Art. 9: Aceptada la mediacion por todas las partes, éstas serdn citadas por el Comité Ejecutivo del
COHIFE a fin de suscribir un Compromiso Preliminar en el que constara:

a) La obligacion de abstenerse de entablar nuevas acciones administrativas o judiciales, o
cualquier tipo de reclamo con fundamento en la cuestion sometida a mediacion, con
excepcion de aquéllas que resultaren necesarias para evitar la prescripcion de la accion o la
caducidad de los derechos.

b) El deber de guardar estricta confidencialidad respecto de los hechos, informaciones e
instrumentos de los que tomaren conocimiento con motivo de la mediacién, aun con
posterioridad a la finalizacién de ésta, renunciando expresamente a invocar en cualquier
proceso judicial o administrativo elementos probatorios conexos o vinculados al
procedimiento de mediacion.

¢) La obligacién de aceptar y efectuar cualquier prevision o reserva sobre costos que
correspondan en el marco del Art. 32 del presente reglamento.

d) La obligacion de aceptar y rubricar un documento en el que se expresen los resultados de las
conclusiones o consensos que se hayan obtenido en el proceso de mediacion.

e) La aceptacion del o de los mediador/es, en adelante MEDIADOR, nombrado/s conforme lo
establecido en el Titulo V

Art. 10: EI Compromiso Preliminar serd firmado oportunamente por el Mediador y los
representantes de las partes en conflicto, debidamente autorizadas por la autoridad competente de
sus respeclivas jurisdicciones

Art. 11: Suscripto que fuera el Compromiso Preliminar y nombrado el MEDIADOR, se fijard la
fecha y hora de la reunién conjunta inicial de las partes.

Titulo V: Nombramiento del MEDIADOR

--._,,J Art. 12.- A menos que las partes hayan llegado a un acuerdo sobre la persona que actuara como
' MEDIADOR o sobre otro método para su nombramiento, el Comité Ejecutivo del COHIFE
M{ﬁ"f propondrd al MEDIADOR, que para actuar como tal debera ser aceptado por las partes.

Art. 13.- En todos los casos, el MEDIADOR debera ser neutral, imparcial ¢ independiente; y
acreditara idoneidad para tal labor, a satisfaccion de las partes.

Titulo VI: Representacion de las partes y participacion en las
reuniones. Obligaciones

4
Art. 14: Una vez demgnado el MEDIADOR en un todo| de acuerdo con el Art. 12, las partes

mynicaran al MEDIADORPJ ql Con;klte Ejecutivo del COUIFE nombres, cargos y; dneccmnc‘; de
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las personas debidamente autorizadas que representaran a las partes en las reuniones con cl
MEDIADOR. Previo a la ronda de reuniones con el MEDIADOR, las partes convendran el nimero
de personas, en igual cantidad, que las representaran.

Art. 15: Cada una de las partes cooperara de buena fe con el MEDIADOR procurando la
concepeion de una solucion equitativa de los intereses controvertidos. Las personas autorizadas para
representar a las partes deberan tener un poder amplio y eficiente, con facultades de resolucion

Titulo VII: Proceso de Mediacion.

Art. 16: El proceso de mediacién serd voluntario ¢ informal, sin sujecién a mas normas procesales
que las previstas en el presente reglamento, por lo que las partes con asistencia del MEDIADOR
tataran de acordar la manera de realizar la mediacion. Si no lo hicieren, el MEDIADOR
determinard, de conformidad con este Reglamento, la forma de llevar a cabo el proceso de
mediacion.

Art. 17: El proceso de mediacion tendrd un plazo que sera establecido de comun acuerdo entre las
partes y el MEDIADOR. Dicho plazo sera comunicado al Consejo Ejecutivo del COHIFE.

Art. 18: Las reuniones se llevaran a cabo en el lugar que las partes acuerden.

Art. 19: Las reuniones serdn conjuntas o privadas a criterio del MEDIADOR. El mismo establecera
la duracion de las mismas o su eventual conclusién. En todos los casos, las reuniones de mediacion
seran reservadas.

Titulo VIII : Confidencialidad

Art. 20. Al solo efecto de preservar la confidencialidad de los temas y conclusiones de las
reuniones con el MEDIADOR, no serd obligatorio registrar las actuaciones por algiin medio, salvo
que asi lo dispusicran las partes, mediante un compromiso asumido previamente pot escrito, con el
proposito de consolidar los resultados de la resolucion de los temas en conflicto. Bajo ningin
concepto las partes o el MEDIADOR podran utilizar y/o divulgar informacién a la que se acceda

durante el proceso de mediacion, salvo previo acuerdo de partes y con consentimiento del
MEDIADOR.

Titulo IX: Funciones del MEDIADOR

Art. 21: E1 MEDIADOR asistira a las partes en la biisqueda y generacion de soluciones al conflicto,
a la vez que alentara y propiciara la evaluacion de alternativas posibles. Sin embargo, la resolucion
de la cuestion sometida a mediacién estard a cargo exclusivo de las partes.
Se considerard que, al aceptar su nombramiento, el MEDI DOR se compromele a consagrar su
Liempo, y sus mayoyes esfuerz;fq‘-s para que l4 mediacion se realige con prontitud y eficacig:
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Art. 22: El MEDIADOR debera observar absoluta neutralidad durante el transcurso del procesc. En

el caso en que €l o las partes consideraren que la neutralidad se encuentra comprometida, el
MEDIADOR se apartara del proceso.

Art. 23: El MEDIADOR tendra libertad para reunirse y comunicarse separadamente con cualquiera
de las partes, quedando entendido que la informacion dada en tales reuniones y comunicaciones no
serd divulgada a la otra parte sin la autorizacion expresa de la parte que facilite la informacion.

Art. 24; Tan pronto como sea posible, después de su nombramiento, el MEDIADOR fijara, previa
consulta con las partes, las fechas en las que cada una de ellas deba presentar al MEDIADOR y a la
otra partc una resefia de los antecedentes de la controversia, el interés y los argumentos de la parte
en relacion con el conflicto y la situacion actual del mismo, junto con cualquier otra informacion y
material que se constdere necesario a los efectos de la mediacion.

En cualquier momento de la mediacion, el MEDIADOR podra proponer que las partes
proporcionen la informacién o los materiales adicionales que el MEDIADOR considere utiles y
eficaces a los fines de la solucion del conflicto.

Art. 25: Previa consulta con las partes involucradas, el MEDIADOR podra proponer los
procedimientos o medios que, segun su leal saber y entender, considere mas apropiados para
“resolver las cuestiones controvertidas, teniendo en cuenta las circunstancias del caso y la relacion
existente entre las partes. En ningin caso tendra autoridad para imponer una solucion a las partes.

Titulo X: Obligaciones comunes a las partes y al MEDIADOR

Wrt. 26: Salvo acuerdo en contrario de las partes, el MEDIADOR vy las partes no podran presentar
mo prueba en un procedimiento administrativo, judicial o arbitral ni podran invocar por ningun
tro concepto como tratadas en la mediacion:

a) las opiniones expresadas o las sugerencias hechas por una de las partes respecto de una
posible solucion de la controversia;

todo reconocimiento efectuado por una de las partes durante la mediacion,
¢) cualquier propuesta formulada u opinion expresada;
7" d) el hecho de que una de las partes haya indicado o no su voluntad de aceptar una propuesta
de solucién formulada;
e) cualquier otro elemento de hecho o de derecho considerado con motivo del proceso
regulado en este reglamento.

> Art 27: El MEDIADOR vy los expertos que hubieran asistido a alguna de las reuniones quedaran
e inhabilitados para intervenir en cualquier actuacion judicial, arbitral o administrativa entablada que
, tuviere como objeto las cuestiones sometidas al proceso de mediacion y no podran ser citados o
{ . propuestos por las partes como testigos. De serlo, deberan negarse a declarar sobre los hechos de los
’ que hubieran tomado conocifniento durarte el proceso de mediacion, hmparandose en el secreto

f( ’ | profesional. En caso de mler\feam deberan|respetar lo expresado en log Art. 9,20y 26
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Titulo XI: Conclusion de la Mediacion

Art. 28: El proceso de mediacién concluira:

a.- cuando las partes firmen un acuerdo de solucién que comprenda alguna o todas las
cuestiones motivo del conflicto entre ellas;

b.- por decision del Comité Ejecutivo, previo informe verbal del MEDIADOR cuando, a
su juicio, considere poco probable que la prolongacion de la mediacion permita
solucionar la controversia;

- por decisién escrita de una las partes, en cualquier momento después de asistir a la

primera reunion de las partes con el MEDIADOR y antes de la firma de cualquier
acuerdo de solucion.

Art. 29: Una vez concluida la mediacion, el MEDIADOR comunicara de inmediato tal situacion al
Comité Ejecutivo; asimismo indicara si la mediacion tuvo como resultado la solucion del conflicto

y, en tal caso, si la solucion fue total o parcial, y deberd devolver a las partes la documentacion
aportada durante el proceso

Art. 30: Si las partes arribaren a una solucidn total o parcial de la cuestiéon sometida a mediacion, se

suscribira un acuerdo para la consideracion y aprobacion por los organismos constitucionales de

cada jurisdiccion involucrada. En tal sentido, las partes intervinientes se comprometen a gestionar

dicho tramite en sus respectivas jurisdicciones en el mas breve lapso posible. Solo cumplido con

este requisito el Comité Ejecutivo del COHIFE informara del Acuerdo en la primera asamblea
. subsiguiente al mismo.

Art. 31: En caso de no arribarse a una solucién se confeccionara un acta que sera suscripta por las
\\ partes y el MEDIADOR. El MEDIADOR comunicar tal circunstancia al Comite Ejecutivo del
COHIFE que informara en la primera asamblea ordinaria subsiguiente.

Titulo XII. Presupuesto de la mediacion

B
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